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Introducao

Neste primeiro momento de pesquisa, alguns avajicdsram obtidos no
sentido da observacdo de determinado discurso ioedain as novas praticas
humanitarias e suas consequencias nos casosdmguganto principal da pesquisa.

O objetivo dessa analise tem como fundamento ansfpado conceito de
seguranca como manutencdo da ordem para a visasmdink percebido entre
desenvolvimento, seguranca e humanitarismo. O dels&mento econdmico e social,
além da mudanca do proprio conceito de segurarcse@uranca estatal para seguranca
humana) e a mudanca nas pratica humanitarias da ajmentanea, de alivio, como
dar agua e comida, passa para a ajuda na propaasteucdo de longo prazo do pais)
sdo atualmente os conceitos-chave para o entenindes acoes, principalmente da

ONU, em relagéo a paises “em crise”.

Objetivos

Os estudos sobre Haiti, Ruanda e Kosovo (sob miebBponsabilidade) se
apresentam como parte de um projeto maior de pEsquile conta também com paises
como o Timor-Leste, Somalia, Republica Democraliw&ongo e Libéria.

Nesse sentido, o principal objetivo da pesquisatajnente com as analises
individuais dos paises e sua tentativa de (re)armar Estado pleno que atenda as
necessiades de sua populagcdo, seria o estudo dHa@vaormativa que a ajuda
humanitaria como um todo vem sofrendo com as baagsexperiéncias obtidas em

cada intervencao.

Metodologia
Uma primeira anaise foi feita a partir da documegidarelacionada ao papel das
organizacdes internacionais na construcao dos @stitoeral-democraticos, a saber:

Consolidation Appeal Proces$CAP), United Nations Development Assistance



Instituto de RelagGes Internacionais

Framework (UNDAF); e resolugcbes do Conselho de SegurancaON& para as
Peacekeping OperatiofKO), que listam atividades e acdes feitas ongpalas tanto
pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) quants pehis diveras Organizacdes
Nao-governamentais.

No caso do CAP, cada ONG participante determina Uista de acdes
planejadas e estratégias para futuros avancosipteianinada area (saude, alimentacao,
etc), além de apresentar seu orcamento para tims,dee conseguir financiamento para
suas atividades.

Os documentos da UNDAF sédo estudos da ONU que apoons maiores
problemas dos paises, e também reproduzem listestideégias de acdo no sentido de
sinalizar a organizacéo o que deve ser feito pagaanstrucdo do mesmo.

Por fim, as resolu¢des do Conselho de Seguranca@donentos feitos pelo
proprio Conselho que determinam as bases das gsatitas acdes e da ajuda
humanitaria por parte da ONU.

Essas préticas dizem respeito, no caso do Haitisokm e Ruanda,
principalmente, a reconstrucdo da infraestrutui mhises, acdes relaciondas a saude,
educacao, alimentacado, organizacao estatal, agtsonadas a refugiadoslirgernal
Diplaced PersongIDPs). Ha, ainda, programas para prevencao desrisaturais, acao
anti-minas e a construgdo de um aparato de justRale of Lawcondizentes com o
modelo democratico.

Além dos documentos, algumas fontes académicas étampa foram
apresentadas ao grupo e a analise do primeiro w#iZado como embasamento
empirico em relacdo a literatura académica te&@itae as mudancas dos conceitos de
seguranca, desenvolvimento e humanitarismo. AsBimca-se a producdo de maior
entendimento e construcdo de uma analise e desalgdcada pais estudado como

contribuicdo ao estudo das operacdes de paz e lajmdanitaria.

A analise dos casos

Paralelamente a anéalise dos documentos acimatdsscpue tém como objetivo
a busca de um entendimento generalizado das muacoaridas tanto no discurso
guanto nas praticas da ajuda humanitaria, o estagd@asos de maneira individual tem
como meta o maior aprofundamento do entendimensondesmos e a producédo de
artigos e teses, uma vez que a producao académiBeasil relacionado ao assunto nao

tem sido grande.
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No caso do Haiti, o recorte temporal previamerdgiemninado acabou sendo
ampliado para que englobasse todas as Opera¢gdeazdda ONU no pais (1993 —
2008). O estudo dos CAPs, juntamente com os redatda UNDAF e os mandatos das
PKOs:United Nations Mission in HailUNIMIH, 1993-1996),United Nations Support
Mission in Haiti (UNSMIH, 1996-1997)United Nation Transition Mission in Haiti
(UNTMIH, 1997), United Nations Civilian Police Mission in HafMIPONUH, 1999-
2000),Mission des Nations Unies pour la stabilisationHaiti (MINUSTAH, 2004 - ),
mostram a evolucdo da experiéncia da ajuda humiangdentativa de establizacdo do
pais.

Um dos pontos de maior importancia abordado nas@es de paz desse pais diz
respeito a contrugdo de uma policia civil e a é&abao politica do mesmo. O Haiti é
um pais de grande tradicdo cultural e politicatgue, por toda a sua historia, conflitos
de poder e influéncia que impediram um desenvolnimerospero do Estado e da
construcdo de estruturas estaveis.

A analise teodrica do significado do poder e deuista vigente do Estado como
forma de perpetuacdo da situacdo tem carater iamgerna pesquisa e permitira, na
analise individual dos casos, um estudo aprofun@agiande constribuicdo académica
em relacdo a situacao haitiana.

A questédo da estrutura do Estado também se éaemte no caso de Ruanda. As
relacbes de poder e a interacdo entre as partbdedanca do pais sdo as principais
responsaveis pela instabilidade da populacéo #uigses como um todo, que acabou
permitindo uma grande guerra e a destruicdo deqgembhparato politico e social que
poderia dar estabilidade a populagéo.

Esses dois exemplos, o do Haiti e o de Ruandangémrtantes casos de estudo
para a relacdo entre as operacdes de paz da ONuda lumanitaria no que diz
respeito a (re)construcdo de Estados “falidos”’mokles liberais da democracia. Esses
dois exemplos levantam um importante questionam&siice o papel e funcionanemto
da democracia em paises onde que tal modelo padeagar certo.

O caso do Kosovo se alinha a probleméatica no derto questioamento da
intervencao internacional. Apesar de ser, entréréss paises, 0 que tem seu modelo
mais proximo ao liberal democratico idealizado enais poténcias, a intervencgao
internacional em um assunto doméstico (do ponteista da Sérvia, uma vez que o
Kosovo era uma provincia autdnoma do pais) — na@a® Kosovo — ndo sé da ONU,

como também, antes dessa, da OTAN, deu inicio asémna de discussdes sobre a
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legitimidade ou ndo da intervencdo para ajuda dafsep. Tal ajuda leva em
consideracdo ndo sé a ajuda da populagédo, masras®éefere a propria mudanca no
conceito de seguranca, em que, entre outras qeesa0eedita que a instabilidade
insterna pode levar a uma instabilidade maior ateional.

O guestionamento de intervencdo internacional osoko, juntamente com a
experiéncia da acdao da ONU em Ruanda, levou a tamges reflexdes e mudancas

normativas no cenario da seguranca internacional.

Concluséo

Uma vez completo o levantamento bibliografico eauextensa pesquisa e
descricdo de cada caso, maiores conclusdes podenradeitas em relacdo aos
questionamentos iniciais apontados nesse relatdkiém disso, a andlise da
documentacdo como um todo, apesar de demoradaitipergnande entendimento e
reflexdbes sobre o discurso utilizado e transformadolongo do recorte temporal
comum utilizado (1998 — 2008).

Bibliografia
BAYART, Jean-FrancoisThe State in Africa: The Politics of the Belly. Nova lorque:
Longman, 1993.

CHANDLER, David. From Kosovo to Kabul and beyond Human Rights and
International Intervention. Londres: Pluto Pre$¥)2

DUFFIELD, Mark. Global Governance and the New Wars The merging of

development and security. Nova lorque: Zed Book6,12

RICHMOND, Oliver. The Transformation of Peace Rethinking peace and conflict

studies. Nova lorque: Palgrave Macmillan, 2005.

SCHNABEL, Albrecht; THAKUR, Ramesh (edsRosovo and the Challenge of
Humanitarian Intervention : Selective Indignation, Collective Action and Imtational
Citizenship. Nova lorque: United Nations Univerditsess, 2000.



